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华龙区法院执行权运行机制
改革方案（试行）

为彻底实现执行案件繁简分流、快慢分道，强化事务集约，优化人员配置，疏通执行工作堵点、破解执行工作难点，切实提升执行质效，根据河南省高院《关于执行实施案件繁简分流的指导意见（征求意见稿）》等文件精神，制定该方案。
本院设立执行立案及初次接待窗口，执行局设立执行指挥中心、卷宗管理中心、快执团队、普执团队、强执团队、执行监督团队、终本管理团队、执行信访和党建团队。
一、立案及初次接待窗口
（一）具体职责
1、初次查控。立案当日由负责立案人员提起初次线上总对总查控，第一时间控制被执行人名下银行存款、保险等财产。
2、初次接待。初次接待人员于立案后3日内完成初次接待。初次接待需要完成初次接待笔录，并让申请执行人提供身份证复印件、银行卡复印件等，通过初次接待了解被执行人财产情况。
（二）人员配置
1、执行立案及提起初次线上总对总查控由书记员负责。
2、初次接待由冯志刚负责。考虑到执行立案大多是网上立案，如果申请执行人未能在立案后3日内到法院，初次接待可通过电话、微信视频等方式进行，但需要将接待情况形成书面的追记笔录入卷。
（三）物资配备
由于初次接待笔录是系统生成，需要申请执行人电子签名，因此需要配备电子签名板。
（四）协调事项
1、 网上立案时，应当进行适当审查把关，目前很多网上立案的材料缺少保全手续、委托手续、送达地址确认书、联系电话等，给执行工作带来很多不便。
2、 立案、初次接待窗口可否设在执行局，以便于管理和开展工作。
二、执行指挥中心
（一）具体职责
1、甄别分案。首先根据初次查控结果及初次接待了解的情况，进行初次甄别分案。在完成线下查控后2日内再次进行甄别，将被执行人名下无可供拍卖财产的案件分至快执团队；将被执行人名下有财产且为首封，或者申请执行人对财产有抵押权可依法通过商请处置权的案件，分至普执团队。
2、事务集约办理。执行指挥中心负责集约办理事务性工作，所有案件立案后3日内由执行指挥中心负责送达执行通知书、报告财产令及缴款通知书。完成查询被执行人名下不动产、公积金信息。
3、办理执保和受托事项。负责保全案件的执行实施，以及异地法院委托办理的事项。
4、执行工作信息报送。负责撰写信息，重点宣传执行工作先进经验做法、典型案例以及优秀人物等。
（二）人员配置
1、甄别分案、事务集约办理、执行工作信息报送工作均由冯志刚负责。
2、执保案件和受托事项办理由韩文强负责。（2021年执保案件共计1426件，受托事项共计1613件。）
三、卷宗管理中心
（一）具体职责
1、卷宗管理。负责电子卷宗材料同步审查和纸质材料的收取整理、扫描上传、命名编目、同步归档等工作。
2、案款管理。对超期案款进行提醒监督，对执行案款的延期、提存进行审批。
3、报结审批。对报结的案件质量进行审查把关，审批报结案件。
（二）人员配置
卷宗管理中心的工作由关永红负责。
四、快执团队
快执团队负责办理被执行人名下无财产可供执行（被执行人名下无财产或者有财产但无处置权）的案件。    
（一）具体职责
1、线上冻结、扣划。冻结、扣划被执行人名下银行、微信、支付宝存款。
2、线下冻结、扣划。冻结扣划被执行人工资账户、保险、公积金。
3、线下调查。到被执行人住所地或经常居住地对被执行人财产情况进行线下调查。
4、在未执行完毕、未达成执行和解的情况进行终本约谈。
5、报结案件。
（二）数据分析
2021年共结首执案件收案5024件（不含旧存）。首执结案4917件，其中普执团队结案1583件，速执结案3334件，普执与速执结案比约为1比2。普执结案的1583件案件中，被执行人名下有房产、土地等财产且为首封或者抵押权的约500件，约占普执收案数的三分之一。
2022年首执收案预计约5000件，按照去年的比例，其中被执行人名下有房产、土地等财产且为首封或者抵押权的约500件，快执团队收案约4500件，两个快执团队共6名执行员，人均办案约750件。
（三）人员配置
1、快执一团队由白翠翠担任团队长，成员为：范甫娟、楚明松。  
2、快执二团队由刘亚娟担任团队长，成员为：魏园惠、董楠。
（四）节点时效
1、对于无财产可供执行的案件，自立案之日起40天内应完成两次查控，两次查控后如果无财产可供执行，应当于5日内完成终本约谈，快执团队的终本案件原则上应当于立案后50日内完成案件报结。
2、快执团队在办理案件过程中，如果发现被执行人有可供执行的财产，应当自发现有可供执行财产2日内将案件通过执行指挥中心回流至普执团队办理。
五、普执团队
普执团队负责办理被执行人名下有可供执行财产的案件。团队成员以员额法官为主，形成快速合议、果断决策、规范处置的工作机制，确保处置财产程序合法、规范高效。
（一）具体职责
1、线上冻结、扣划。冻结、扣划被执行人名下银行、微信、支付宝存款。
2、线下冻结、扣划。冻结扣划被执行人工资账户、保险、公积金。
3、线下调查。财产处置前调查案涉财产权属状况、权利瑕疵、租赁等情况。案件终本前到被执行人住所地或经常居住地对被执行人财产情况进行线下调查。
4、清退房产、土地等。对于需要腾退的房产、土地等，在挂网拍卖前依法进行清退。
5、处置财产。送达拍卖裁定书，通过议价、网络询价、委托评估等方式确定起拍价，依法挂网拍卖。
6、在未执行完毕、未达成执行和解的情况进行终本约谈。
7、报结案件。
（二）数据分析
2021年执恢案件结案1012件，其中被执行人名下有房产、土地等财产且为首封或者抵押权的约750件。
2022年首执案件中被执行人名下有房产、土地等财产且为首封或者抵押权的约500件，在确保首执案件质效的前提下有序恢复，2022预计不超过300件，共计不超过800件，两个快执团队共8名执行员，人均办案不超过100件，确保财产处置到位，切实提高执行完毕率和实际执行到位率。
（三）人员配置
1、普执一团队由刘敏担任团队长，成员为：常佳慧、刘晶、李忠明。
2、普执二团队由张喜超担任团队长，成员为：逯瑞芳、井梦楠、柳鑫。
（四）节点时效
1、普执团队在收到案件后3日内启动财产调查程序，启动后15日内将财产现状、权属及权利瑕疵等情况调查清楚，在调查工作完成后3日内启动拍卖程序。
2、普执团队在办理涉及拍卖房产、土地等案件过程中，在送达拍卖腾房执行裁定书后，如果腾退义务人未按期腾退，承办法官应当在腾退期限届满7日内将相关材料移送至强执团队，由该团队通过追究拒执罪等法律责任，依法将涉案房屋、土地等予以腾空，提高处置财产效率。  
3、普执团队在财产处置完毕后，如果执行完毕的，3日内完成报结；财产处置完毕未执行完毕的，5日内完成终本约谈。
4、普执团队在执行过程中发现对涉案财产无处置权的，自发现之日起2日内将案件通过执行指挥中心回流至快执团队办理。
六、强执（特执）团队
（一）具体职责
1、约谈和查找涉嫌拒执犯罪的被执行人。通过与公安机关联动，查找被执行人。
2、协助普执团队进行清退工作。
3、审理拒执案件。对于移送法院的拒执案件进行审判。
4、特别疑难复杂案件的强制腾退工作。
（二）人员配置
强执团队的一般性工作由刘传斌负责。特别疑难复杂案件的强制腾退工作，单独一个团队难以解决的，由局领导统一协调，成立工作专班。
七、执行监督团队
（一）具体职责
1、启动纠错程序。对执行实施团队作出的裁定书、决定书进行审查，发现可能错误的，依法启动监督纠错程序。
2、审查执行异议。对于执行实施案件办理过程中的执行异议申请进行审查。
（二）人员配置
普执团队所办案件涉及的执行异议由冯志刚进行审查，速执团队所办案件涉及的执行异议由马朝选进行审查，发回重审的执行异议案件交叉进行审查。
八、终结终本管理团队
（一）具体职责
1、有财产案件的续封、续冻、扣划，接待、查找被执行人等。
2、查清财产的权属情况、依法腾退涉案财产，经普执团队合议认为达到网拍条件后，由普执团队决定是否恢复立案处置财产。
3、2018年3月28日之前的无财产案件符合恢复条件的，经严格审查审批后有序恢复立案，由原管理人予以办理结案。
4、2018年3月28日之后的案件，无财产案件符合恢复条件的，经严格审查审批后有序恢复立案，由新案件管理人予以办理结案。
（三）人员配置
1、原管理人员由王晓星、陈政、冯圆圆、张进昌、杜亮选组成。
2、新管理人员由马朝选、孙洪生、王英豪组成。
九、执行信访和党建团队
（一）具体职责
1、信访接待。接待信访当事人，核实信访问题，反映问题不实的，进行释法答疑；信访问题属实的，对所涉案件进行督办整改。
2、党建工作。负责执行局党支部的党建工作，组织集中学习，组织讲党课、召开民主生活会等。
（二）人员配备
信访接待由卓巍协助董明海负责完成，执行局党建工作由卓巍负责。
十、工作分管及工作目标情况
执行局局长董明海负责全局工作，兼任执行指挥中心主任，统一指挥、统一调度。执行局政委卓巍分管党建工作、强执团队工作及日常事务工作。副局长冯志刚分管速执工作和事务集约办理工作。副局长马朝选分管普执工作和终结终本管理工作。
改革后，实现质效指标得以全面提升，排名位次进入全省第一方阵的目标。预计到2022年年底，执行完毕率达到30%以上，实际执行到位率达到30%以上，平均结案用时降至80天以下。
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